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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 109 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al artista nacional.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciera el sefior Presi-
dente de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de 1a hono-
rable Camara de Representantes, procedemos a rendir informe de
ponencia para segundo debate del proyecto referido.

Analisis del proyecto

De acuerdo con lo anunciado del proyecto, este tiene por finalidad
establecer el mes del artista y del arte nacional colombiano.

(Qué es el arte? La verdad es que no es tan facil responder a este
interrogante. Si se examinan, como lo hemos hecho, las versiones que
al respecto se encuentran en las més conocidas y extensas enciclope-
dias, nos vamos a encontrar con extensos y muy eruditos comentarios,
desde luego muy ilustrativos que encauzan este tema por senderos muy
similares, pero que en estricto rigor parecen no atribuirle mayor
importancia al hecho mismo de llegar a una definicién precisa sobre el
tema. Tal vez tengan razén. El arte no requiere definiciones. El arte
fluyey florece en el alma de las gentes. El arte es algo asi como la sangre
que les da formay contenido a los sentimientos, ansiedades, angustias,
alas esperanzas, a los valores, en fin... a todo aquello que constituye la
cultura de los pueblos. El arte se siente y se palpa en muchas de las
manifestaciones de la vida cotidiana de las gentes y también y, con
mayor razén en aquellas ocasiones en que tropezamos con algo
indefinible que embarga nuestros sentidos. Tal es el caso de unas
pinceladas, una foto, el brufiido de un metal, una obra de teatro, unas
notas musicales, en fin, tantas cosas que aparecen y entendemos que
detrds de aquello hay una imagen, una cultura y un artista.

Analisis del articulado

Articulo 1°. Declarese el mes de octubre “El Mes del Artista y del
Arte Nacional Colombiano”

Articulo 2°. Para el efecto entiéndase como Arte Nacional Colom-
biano las expresiones y creaciones de ciudadanos nacionales en la
escultura, la pintura, lacomposicion, lamusica, lainterpretacién y todo

lo que de alguna manera enriquezca nuestra cultura, exalte labelleza e
identifique y represente los sentimientos de Colombia y de su pueblo.

Parégrafo. De igual manera considérese como artista nacional todo
escultor, pintor, actor, compositor, cantante, musico, bailarin, expo-
nentes de artes escénicas como danza y teatro o en fin, cualquier
persona que de una u otra manera interprete, ejecute o realice obras
literarias o artisticas, y sea nacido o nacionalizado en Colombia.

Articulo 3°. Durante el mes de octubre dentro de las fronteras patrias
sO6lo podrén presentarse en espectdculos publicos y exposicianes
artisticas las personas nacionales de Colombia que con su autoria,
creatividad, pintura, composicién, musicalizacién, interpretacion, en-
tre otras expresiones, den soberania a los valores patrios.

Parigrafo. Excepcionalmente durante el mes del arte y del artista
nacional podran presentarse espectdculos publicos de artistas extranje-
ros, con autorizacion escrita del Gobierno Nacional otorgada mediante
el Ministerio de Cultura o del organismo que cumpla tales funciones.

Articulo 4°. Las emisoras y los programas de televisiéon nacional
dedicaréan durante este mes espacios especiales minimo de treinta (30)
minutos diarios para exaltar las figuras del arte nacional y divulgar su
produccién.

Paragrafo. Como estimulo para las emisoras y las programadoras y/
orealizadores de television nacional que con motivo del mes del Artista
y el Arte Nacional Colombiano, realicen durante el mes de octubre
programas que exalten el talento nacional presentando dramatizados,
musicales y documentales, asi como exposiciones pictoricas, de escul-
tura y artes menores el Gobierno Nacional a través de la Comision
Nacional de Television o del organismo que corresponda, asignard sin
costo alguno dichos espacios, siempre y cuando no se trate de la
repeticion de programas, sino realizaciones especiales inspiradas y
orientadas a los fines y prop6sitos de la presente ley.

Articulo 5°. Los medios de comunicacién escritos, a nivel nacional,
regional, zonal o de barrio, como toda publicacién informativa que se
produzca en el mes de octubre se unird a este reconocimiento naciona-
lista, brindando desde sus paginas el conocimiento de la actividad y
logros de los artistas nacionales en las diferentes manifestaciones,
dedicando un espacio diario minimo de media (V2 ) pagina.
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Articulo 6°. Durante este mes los escenarios oficiales serédn facilita-
dos gratuitamente a las agremiaciones y organismos legalmente reco-
nocidos que agrupen a los artistas, en sus diversas manifestaciones,
foros, etc., de carécter piihlico.

pondientes para el uso de los escenarios oficiales, procurando su

Paragrafo. Los alcaldesmunicipales otorgaran los permisos corres-
conservacion, evitando el detrimento de los mismos.

Articulo 7°. Ademads ddl reconocimiento que en este mes se hace de
a los artistas nacionales y su obra, y de lo que esto significa como
exaltacion de nuestros valgres espirituales, y culturales debe ser propo-
sito general en todos losieventos que se realicen, el transmitir un
mensaje que siembre ung semilla de paz y de concordia entre los
colombianos.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

Por lo anterior expuest¢ nos permitimos proponer a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley ndmero 109 Camara, por medio de la cual se rinde
homenaje al artista naci$al.

De los honorables Representantes a la Camara: Jairo Martinez
Ferndndez, honorable Representante a la Camara, Colombianos en el
Exterior; Juan Hurtado Cano, honorable Representante a 1a Cdmara,
Departamento de Risaralda; Carlos Ramiro Chavarro, honorable
Representante a la Camara, Departamento del Huila; Luis Alberto
Monsalvo G., honorable Representante ala Camara, Departamento del
Cesar. !

CAMAR l DE REPRESENTANTES
COMSION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2002
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
El Secretario,

Orlando Guerra de la Rosa.

% % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematogrdfica en Colombia

Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2002
Doctor |

CARLOS OYAGA QpIRoz
Secretario General |

Comisién Sexta

Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 141 de 2001 Camara, por la cual se dictan normas para el fomento
de la actividad cinematogrdfica en Colombia.

Nos permitimos enviarel proyecto de lareferencia parael respectivo
tramite de segundo debate.

Lo anterior para su trgmite de ley.
Atentamente,

José Manuel Herrerg Cely, Eiber Gustavo Navarro Piedrahita,
Representantes a la Camira.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematogrdfica en Colombia.

Honorables Representantes:

Cumplimos con la sefialada responsabilidad que nos haencomenda-
do la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Representantes de
conformidad con la Ley 5* de 1992, para rendir ponencia de segundo
debate al proyecto de ley nimero 141 de 2001 Camara, “por la cual se
dictan normas para el fomento de la actividad cinematografica en
Colombia”, cuyo contenido total en la forma presentada por el Gobier-
no Nacional a través de los ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y de Cultura, fue aprobado en primer debate de la Comisién Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes con ponencia favorable
de la honorable Representante Maria Isabel Mejia Marulanda.

Como es de conocimiento general, la actividad cinematograficay
audiovisual constituye en los diversos paises decididos a fomentarla,
una actividad cultural generadora de memoria comprensiva del
pasado y propiciadora inigualable de la difusién de sus identidades
nacionales a través de imagenes que se transmiten sin fronteray ala
vez una industria de alta potencialidad econémica cuando logra una
importante inversioén de recursos y un mercado no s6lo doméstico
sino internacional.

Colombia produjo en el afio 2001 un total de 4 largometrajes. Entre
tanto, por supuesto sin hacer referencia a ejemplos como el de los
Estados Unidos que desborda cualquier referencia comparativa,
durante el afio 2001 paises como Francia, con una produccién de 164
largometrajes, Espaiia con 55, México con 39, Argentina con 40 y
Brasil con 35 difundieron por el mundo su produccién y alcanzaron
importantes cifras de ingreso por los conceptos que se agregan
econémicamente en la realizacidn, distribucién y consumo de ese
elevado nimero de peliculas. Para lograrlo se cont6 con un decidido
apoyo estatal que en cada caso financia cerca del 50% del costo de
produccidn de las obras cinematograficas a través de aportes directos
e impuestos a la boleta de cine que son destinados y reinvertidos en
la industria del cine.

Los mercados externos de esas obras lograron en el mismo afio
cifras importantes de 82.928.678 de asistentes en la Union Europea en
el caso francés, 28.352.428 de asistentes en el espaifiol, y 1.128.257
espectadores sobre cuatro peliculas mexicanas que fueron distribuidas
en la Unién Europea en el mismo periodo, reconociéndose por las
autoridades culturales y los agentes de la industria la imposibilidad de
una realizacién cinematogréfica tal o de mercados de esa magnitud sin
un conjunto de incentivos econdmicos que histéricamente han venido
estableciéndose a través de leyes de impulso a la cinematografia.

Esta iniciativa gubernamental originada en la concertacion lograda
a lo largo de cerca de dos afios en los mds importantes sectores
representativos de la realizacidn, la produccidn, la exhibicién y la
distribucién de productos cinematogréaficos en Colombia y objeto de
un profundo estudio de impacto econémico por parte de Fedesarrollo,
constituye una histérica propuesta de incentivo fiscal a la industria
cinematografica en Colombia, que parte del reconocimiento de una
clara precariedad y riesgo en las condiciones de la realizacién y la
produccién cinematografica, y se fundaen la perspectivade eventuales
importantes aportes de esa industria cultural a la economia nacional
bajo supuestos de crecimiento de 1a produccién nacional, de expansion
de mercados de consumo internacionales para dicha produccién y de
ingreso de capitales extranjeros con destino a la creacién cinematogra-
fica, en forma reconocidamente menos impactante que la que podria
observarse en paises como los ejemplificados anteriormente.
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Sin proposito de hacer una descripcion detallada del articulado, el
cual es objeto de una explicacion rigurosa en la exposicién de motivos
del proyecto, podemos afirmar que el eje principal de la iniciativa
sometida a su consideracion, lo constituye la creacién de una contribu-
cién y fondo parafiscales que permitan la destinacién de recursos
generados por los agentes participantes de la industria cinematografica
(productores, distribuidores y exhibidores), hacia la misma actividad.

Se permitiria asi que a través del fondo parafiscal que se crea, los
recursos que en la actualidad sufragan en un monto de baja considera-
cién por concepto de exhibicion cinematografica el impuesto a espec-
taculos publicos establecido en la Ley 12 de 1932, se destinen en una
proporcién equivalente, ala actividad cinematografica colombiana, sin
que ello suponga en ningtin caso un aumento en el valor de la boleta de
cine.

Los recursos del fondo parafiscal se arbitrardn hacia estimulos
directos, convocatorias cinematograficas, otorgamiento de garantias,
créditos, y, en general, al conjunto de incentivos definidos en la Ley
General de Cultura para la actividad cinematografica nacional, lamen-
tablemente hasta ahora de escaso impacto por la falta de apropiacion
suficiente en el presupuesto nacional y, de manera afortunada, a efectos
de evitar experiencias fallidas como la de Focine, se establece que en
ningin caso el Ministerio de Cultura o el administrador del fondo
parafiscal actuard como coproductor de peliculas.

Un 70% al menos de los recursos que se generen por esta contribu-
cién se dirigirdn a la actividad de la realizacion y la produccion de
peliculas colombianas y el 30% restante para las actividades de distri-
bucién y exhibicién en mercados internacionales y nacionales, asi
como para la administracién del fondo parafiscal que se crea.

Se propone igualmente para quienes realicen donaciones o inversio-
nes en proyectos aprobados por el Ministerio de Cultura, la posibilidad
de deducirdel impuesto de rentael 125% del monto invertido o donado,
lo cual constituye un muy importante beneficio y estimulo tributario a
la inversién privada, reservado en la legislacion colombiana con
exclusividad a los proyectos de ciencia y tecnologia.

Hemos considerado necesario proponer en todo caso, una unica
modificacién en el articulo final del proyecto aprobado en primer
debate:

Modificacién Propuesta.
Texto aprobado en primer debate de la Comision Sexta

“Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacién, modificalos articulos 43 y 46 de laLey 397 de
1997 y deroga las normas que le sean contrarias”

Texto propuesto.

“Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y en cuanto respecta al espectdculo publico
de exhibicion cinematogrdfica deroga el numeral 1 del articulo 7° de
laley 12 de 1932 y el literal ‘a’ del articulo 3°de la ley 33 de 1968, asi
como las demds disposiciones relacionadas con este impuesto en lo
pertinente a dicho espectdculo.”

LLa modificacién propuesta se sustenta en lo siguiente:

Puesto que se omiti6 su inclusién expresa en comienzo, se modifica
este articulo en el sentido de incorporar la derogatoria del impuesto que
grava el especticulo pablico de exhibicion cinematografica (impuesto
previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley 12 de 1932,
posteriormente mantenido mediante la Ley 33 de 1968 y mediante el
articulo 223 del Decreto-ley 1333 de 1986), como desde un inicio se
previo respecto de esta iniciativa gubernamental que crea ahora un
fondo parafiscal alimentado con un porcentaje de los recursos obteni-
dos por los agentes de esta cadena industrial (productores, distribuido-
res y exhibidores).

Precisamente por ello la exposicién de motivos elaborada por los
ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de Cultura y que sustenta
este proyecto, sefial6 en relacién con la contribucién parafiscal pro-
puesta, que su “viabilidad se condiciona al hecho de que no continide
cobrdndose sobre la exhibicion cinematografica el impuesto a espec-
taculos publicos previsto enla Ley 12 de 1932”, impuesto creado para
atender entonces la guerra con el Peru.

Los honorables Representantes podran concluir que se trata de una
iniciativa de positivarepercusién para el fomento del cine, constitutivo
sin duda de una de las mas importantes expresiones de nuestra identi-
dad cultural, a la vez actividad de alta potencialidad econ6mica en
cuanto sea capaz de crecer y fortalecerse mediante una produccién
sostenida, una insercién adecuada en los grandes circuitos de distribu-
cién internacionales y una atraccién de la inversion la extranjera para
coproducir peliculas nacionales y rodar audiovisuales en este territorio
altamente atractivo para las artes audiovisuales, propésitos que resul-
tardn vagos sino se aprueba la estructura de estimulos propuestaen este
proyecto de ley por el Gobierno Nacional a través de los ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Cultura.

Por las anteriores razones, sometemos a vuestra consideracion la
siguiente:
Proposicion
Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 141 de 2001

Camara, por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematogrdfica en Colombia, con la modificacién propuesta.

Cordialmente,

José Manuel Herrera, Eider Gustavo Navarro, Representantes
Ponentes.

Noviembre 6 de 2002
TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE

por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematogrdfica en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objetivos, competencias especiales y definiciones

Articulo 1°. Objetivo. En armonia con las medidas, principios,
propdsitos y conceptos previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la
presente ley se procura afianzar el objetivo de propiciar un desarrollo
progresivo, arménico y equitativo de cinematografia nacional y, en
general, promover la actividad cinematogréfica en Colombia.

Para la concrecidn de esta finalidad se adoptan medidas de fomento
tendientes a posibilitar escenarios de retorno productivo entre los
sectores integrantes de la industria de las imdgenes en movimiento
hacia su comun actividad, a estimular la inversion en el ambito
productivo de los bienes y servicios comprendidos en esta industria
cultural, a facilitar la gestion cinematogréfica en su conjunto y a
convocar condiciones de participacion, competitividad y proteccion
para la cinematografia nacional.

Por su caracter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacién
y alaformacion de identidad colectiva, laactividad cinematograficaes
de interés social. Como tal es objeto de especial proteccién y contribui-
rd a su propio desarrollo industrial y artistico y a la proteccion cultural
de la Nacion.

Articulo 2°. Conceptos. El concepto de industria cinematografica
designa los momentos y actividades de produccion de bienes y servi-
cios en esta 6rbita audiovisual, en especial los de produccion, distribu-
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cién o comercializacién y exhibicién. Por su parte, el concepto de
cinematografia nacional camprende para efectos de estaley el conjunto
de acciones publicas y privadas que se interrelacionan para gestar el
desarrollo artistico e indus/{rial de 1a creacion y produccién audiovisual
y de cine nacionales y arrdigar esta produccién en el querer nacional,
ala vez apoyando su mayof realizacion, conservéandolas, preservando-
las y divulgédndolas. l

El término actividad cipematografica en Colombia comprende en
general los dos conceptas anteriores.

Son aplicables dentro df estos conceptos generales las definiciones
y principios dispuestos en Ja Ley 397 de 1997, relativos a la definicion
de empresas cinematogréficas colombianas, obra audiovisual, destina-
cién de recursos, porcanajes de participacién en producciones o
coproducciones colombianas de largometraje y demds disposiciones
en materia de imagenes enmovimiento, obras audiovisuales, industria
y cinematografia nacionales, previstas en aquella.

La produccién y coproduccién de obras cinematograficas colom-
bianas puede ser desarrollada por personas naturales o juridicas. Los
proyectos de produccién y coproduccién cinematografica podran
titularizarse.

Articulo 3°. Definicionys. Para efectos de lo previsto en esta Ley, en
laley 397 de 1997 y en las hormas relativas ala actividad cinematogra-
fica se entiende por:

1. Salade cine o sala delexhibicion. Local abierto al publico, dotado
de una pantalla de proye¢cion que mediante el pago de un precio o
cualquier otra modalidad de negociacién, confiere el derecho de
ingreso a la proyeccién d¢ peliculas en cualquier soporte.

2. Exhibidor. Quien tigne a su cargo la explotacion de una sala de
cine o sala de exhibicién , fomo propietario, arrendatario, concesiona-
rio o bajo cualquier otra forma que le confiera tal derecho.

3. Distribuidor. Quien pe dedica a 1a comercializacién de derechos
de exhibicion de obras cingmatograficas en cualquier medio o soporte.

4. Agentes o sectores de laindustria cinematografica. Productores,
distribuidores, exhibidores o cualquier otra persona que realice
acciones similares o corrglacionadas directamente con esta industria
cultural.

Los términos utilizad(js en esta ley seran entendidos en su sentido
expresado o, en caso de duda, en el sentido de aceptacion internacional
de acuerdo con las previfiones incluidas en tratados que en materia
cinematografica se encugntren en vigor para el pais, o en el sentido
comunmente incorporad¢ a las legislaciones de paises firmantes de
tales acuerdos internacioxrales.

Las obras realizadas bajo los regimenes de produccién o de copro-
duccion dispuestos en la ley, en normas vigentes y en tratados interna-
cionales en vigor para el phis, son consideradas obras cinematogréficas
colombianas.

Paraefectos de estaleylos términos obra cinematografica o pelicula
cinematografica se entienden andlogos.

Articulo 4°. Competencias. El Estado a través de las instancias
designadas en la Ley 397 de 1997 promovera en congruencia con las
normas vigentes, todas las medidas que estén a su alcance para el logro
de los propésitos nacionales sefialados en el articulo primero en torno
a la actividad cinematoggafica en Colombia.

Enconcordanciacon lis disposiciones delaLey 397 de 1997, deesta
ley y demds normas aplichbles, compete al Ministerio de Cultura como
organismo rector a través de la Direccién de Cinematografia:

1. Trazar las politicds y adoptar decisiones para el desarrollo
cultural, artistico, industiial y comercial de la cinematografia nacional,
asf como para su conseryacion, preservacion y divulgacion.

2. Promovery velar por condiciones de participacion y competitividad
paralaobracinematogréficacolombianay dictar normas sobre porcen-
tajes de participacion nacionales en obras cinematograficas colombia-
nas, cuando estos no se encuentren previstos en la ley.

3. Otorgar los estimulos e incentivos previstosenlaLey 397 y vigilar
el adecuado funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Cinemato-
gréfico.

4. Proteger y ampliar los espacios dedicados a la exhibicion
audiovisual y clasificar las salas de exhibicién cinematografica en
cuanto en este dltimo caso asi lo estime necesario. Esta clasificacion
tendra en cuenta elementos relativos a la modalidad y calidad de la
proyeccién, caracteristicas fisicas, precios y clase de peliculas que
exhiban. Es obligaciéon de los exhibidores anunciar piblicamente,
segtin lo disponga el Ministerio de Cultura, 1a clasificacion de la sala
y mantener la clasificacién asignada, salvo modificacién, en las condi-
ciones de aquella.

5. Velar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias relacionadas con la actividad cinematogréfica
en Colombia, asi como con la adecuada explotacién y prestacion de
servicios cinematogréficos.

6. Mantener, para efectos del adecuado seguimiento y control a la
Cuota para el Desarrollo Cinematografico y ejecucion de los recursos
del Fondo para el Desarrollo Cinematografico y para el cumplimiento
de las politicas publicas a su cargo, un Sistema de Informacién y
Registro Cinematografico, que se denominard SIREC sobre agentes o
sectores participantes de la actividad, cinematograficaen Colombia, y,
en general, de comercializacién de obras en los diferentes medios o
soportes, niveles de asistencia a las salas de exhibicidn. Es obligacion
de los agentes participantes de la actividad cinematografica suministrar
la informacién que el Ministerio de Cultura requiera para efectos de la
conformaciéon y mantenimiento del SIREC, la cual tendréd caricter
reservado y podra considerarse s6lo en relacién con los cometidos
generales de las normas sobre la materia. Para efectos del sistema de
informacién el Ministerio podré establecer registros obligatorios de
agentes del sector, de boleteria, modalidades de taquilla y sistemas de
inspeccién que sean necesarios. Ninguna sala o sitio de exhibicién
publica de obras cinematograficas podrd funcionar en el territorio
nacional sin su previoregistro ante el Ministerio de Cultura, el cual serd
posterior ala tramitacion de los permisos y licencias requeridos ante las
demds instancias publicas competentes. Igualmente deberd efectuarse
el registro de cierre de salas. Los registros efectuados con anterioridad
a esta ley tendrén validez.

7. Imponer o promover, segun el caso, las sanciones y multas a los
agentes de la actividad cinematografica de acuerdo con los parametros
definidos en esta ley.

Los derechos a cargo de los agentes o sectores participantes de la
industria cinematografica por concepto de registros y clasificaciones
seran fijados por el Ministerio de Cultura teniendo en cuenta los costos
administrativos necesarios para el mantenimiento del SIREC, sin que
estos por cadaregistro o clasificacién de que se trate puedan superar un
salario minimo legal vigente.

CAPITULO II

Contribucion Parafiscal para el Desarrollo Cinematografico;
Fondo para el Desarrollo Cinematografico

Articulo 5°. Cuota para Desarrollo Cinematogrdfico. Para apoyar
los objetivos trazados en esta ley y en la Ley 397 de 1997, créase una
contribucién parafiscal, denominada Cuota para el Desarrollo Cine-
matogréfico, acargo de los exhibidores cinematograficos, los distribui-
dores que realicen la actividad de comercializacion de derechos de
exhibicién de peliculas cinematogrificas para salas de cine o salas de
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exhibicion establecidas en territorio nacional y los productores de
largometrajes colombianos, la cual se liquidara asi:

1. Para los exhibidores: Un 8.5% a cargo de los exhibidores
cinematogréficos, sobre el monto neto de sus ingresos obtenidos por la
venta o negociacion de derechos de ingreso a la exhibicién cinemato-
graficaensalas de cine o sala de exhibicidn, cualquiera sea laformaque
estos adopten. Este ingreso neto se tomard una vez descontado el
porcentaje de ingresos que corresponda al distribuidor y al productor,
segun el caso.

2. Un 8.5% a cargo de los distribuidores o de quienes realicen la
actividad de comercializacién de derechos de exhibicién de peliculas
cinematogréficas no colombianas para salas de cine establecidas en el
territorio nacional, sobre el monto neto de sus ingresos obtenidos por
la venta o negociacidn de tales derechos bajo cualquier modalidad.

3. Un 5% a cargo de los productores de largometrajes colombianos
sobre los ingresos netos que les correspondan, cualquiera sea la forma
o denominacién que adopte dicho ingreso, por la exhibicién de la
pelicula cinematogréfica en salas de exhibicion en el territorio nacio-
nal. En ningiin caso la Cuota prevista en este numeral, podra calcularse
sobre un valor inferior al treinta por ciento (30 %) de los ingresos en
taquilla que genere la pelicula por la exhibicién en salas de cine en
Colombia. No se causard la Cuota sobre los ingresos que correspondan
al productor por la venta o negociacidén de derechos de exhibicion que
se realice con exclusividad para medios de proyeccion fuera del
territorio nacional o, también con exclusividad, para medios de proyec-
ci6n en el territorio nacional diferentes a las salas de exhibicion.

Paragrafo 1°. La exhibicién de obras colombianas de largometraje
en salas de cine o salas de exhibicién no causa la Cuota a cargo del
exhibidor ni del distribuidor.

Paragrafo 2°. Los ingresos de la Cuota para el Desarrollo Cinema-
tografico prevista en estaley no hacen parte del presupuesto general de
la Nacién.

Articulo 6°. Retencién de la Cuota para el Desarrollo Cinemato-
grdfico. Laretencion de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico
se efectuard asi:

1. Monto a cargo de distribuidores o de quienes realicen la actividad
de comercializacién de obras no colombianas. La retencion de la
contribucién a cargo de quienes realicen estas actividades, serd efec-
tuada por el exhibidor al momento del pago o abono en cuenta por la
venta o negociacién por cualquier medio de boletas o derechos de
ingreso a la pelicula cinematogréfica en salas de exhibicidn, cuandola
negociacion se haya realizado sobre los ingresos por taquilla o anilo-
gos. En eventos de negociacion diferentes se realizard la retencién por
quien esté obligado al pago, por cada pago o abono en cuenta que se
haga al distribuidor o a quien realice la actividad de comercializacién.

2.Monto acargo de productores de obras colombianas. Laretencién
de la contribucién a cargo de los productores de obras colombianas se
efectuard por los exhibidores o por quienes deban realizar pagos o
compensaciones al productor bajo cualquier otra forma de negociacién
de derechos por la pelicula, sobre cada pago o abono en cuenta.

Cuando los sujetos pasivos de la Cuota para el Desarrollo Cinema-
togréafico presenten saldos a su favor, tales saldos podran ser imputados
a cualquiera de las declaraciones siguientes, hasta agotarlos, o pueden
ser materia de devolucién dentro del mes siguiente a la fecha de
presentacion de la solicitud de devolucidn, si hubiere lugar a ella.

Paragrafo. La retencién en la fuente prevista en este articulo, se
efectuard en el momento de cada pago o abono en cuenta, lo que ocurra
primero.

Articulo 7°. Periodos de declaracion y pago. El periodo de la
declaracién y pago de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico es

mensual. El Gobierno Nacional reglamentara los plazos y lugares para
la presentacién y pago, asi como los mecanismos para devoluciones o
compensaciones de los saldos a favor.

Para tal efecto, los responsables de la Cuota deberédn presentar una
declaracién mensual que involucre 1a Cuota a su cargo y las retenciones
que han debido practicar, cuando haya lugar a ello.

Sino se practican las retenciones previstas en los articulos anterio-
res, no se presentan las declaraciones, no se efectiian los pagos, o las
declaraciones incurren en inexactitudes, se aplicardn las sanciones
previstas en el Estatuto Tributario y los procedimientos de imposicién
de sanciones y discusion alli establecidos. Sin perjuicio del caracter
parafiscal de la contribucién creada en esta ley, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- tendrd competencia para
efectuarla fiscalizacidn, los procesos de determinacién y aplicacién de
sanciones dispuestos en este articulo y la resolucion de los recursos e
impugnaciones a dichos actos, asi como para el cobro coactivo de la
Cuota, intereses y sanciones aplicando el procedimiento previsto en el
Estatuto Tributario.

Para el efecto previsto en el inciso anterior la DIAN celebrarad
convenio con el administrador del Fondo para el Desarrollo Cinema-
tografico.

Las sumas recaudadas por la DIAN por concepto de la Cuota,
intereses, sanciones y demds originados en la Cuota para el Desarrollo
Cinematografico, deberdn ser transferidos a través de la Tesoreria
General de la Nacién, dentro del mes siguiente a su recaudo, al Fondo
para el Desarrollo Cinematografico creado en esta ley.

Articulo 8°. Revisionde la informacién. Ademas de las obligaciones
de suministro de informacién sefialada en esta ley con destino al
SIREC, y bajo reserva legal, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales o, de ser el caso, el auditor o quien haga sus veces de la
entidad que administre el Fondo creado en esta ley, podran efectuar
visitas de inspeccidn a los libros de contabilidad de los sujetos pasivos
y agentes de retencién de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico,
exclusivamente para los efectos relacionados con la Cuota.

Articulo 9°. Administracion de la Cuota para el Desarrollo Cine-
matogrdfico.Los recursos de la Cuota para el Desarrollo Cinematogra-
fico y los que en esta ley se sefialan ingresardn a una cuenta especial
denominada Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico, la cual serd
administrada y manejada mediante contrato que celebre el Ministerio
de Cultura con el Fondo Mixto de Promocién Cinematografica creado
de conformidad con el articulo 46 de laley 397 de 1997. El respectivo
contrato estatal celebrado en forma directa dispondra lo relativo a la
definicién de las actividades, proyectos, metodologias de elegibilidad,
montos y porcentajes que pueden destinarse a cada drea de la actividad
cinematogréfica.

ElFondo para el Desarrollo Cinematografico serd administrado por
la entidad mixta o privada representativa de los diversos sectores de la
industria cinematografica o publica de caricter financiero o fiduciario,
que mediante decreto designe el Gobierno Nacional en forma directa,
en el evento de inexistencia del Fondo Mixto de Promocion Cinema-
togréfica, en cuyo caso dicha entidad cumplira las mismas actividades
previstas en esta ley para el mencionado Fondo Mixto. El Ministerio de
Cultura celebrard con el designado el respectivo contrato, el cual
deberd cumplir con los mismos requisitos sefialados en el inciso
anterior.

Articulo 10. Fondo para el Desarrollo Cinematogrdfico. Créase el
Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico, como una cuenta especial
sin personeria juridica administrada por el Fondo Mixto de Promocién
Cinematogréfica de conformidad conlo previsto en el articulo anterior,
cuyos recursos estaran constituidos por:
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1. El producto de la Cuota para el Desarrollo Cinematogréfico,
incluidos los rendimientos financieros que produzca.

2. Los recursos derivado de las operaciones que se realicen con los
recursos del Fondo.

3. El producto de la ven_L o liquidacidn de sus inversiones.

5. Aportes provenientes

4. Las donaciones, transferencias y aportes en dinero que reciba.
de cooperacion internacional.

con el administrador del Fondo, imponga la Direccioén de Impuestos y
Aduanas Nacionales por infumplimiento de los deberes de retencion,

6. Las sanciones e inteﬁlses que en virtud del convenio celebrado
declaracién y pago de la Cuota parta el Desarrollo Cinematografico.

7. Los recursos que se l¢ asignen en el presupuesto nacional.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico seran
ejecutados de conformidad con las normas del derecho privado y de
contratacion entre particulares y se manejaran separadamente de los
demas recursos del Fondo Mixto de Promocién Cinematogréfica.

La Contraloria General de la Reptiblica ejercera vigilancia sobre los
recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico. En el 4mbito
de su competencia, el Minigterio de Cultura a través de la Direccion de
Cinematografia, y la Diregcion de Impuestos y Aduanas Nacionales
ejerceran vigilancia.

Articulo 11. Destinaciénde los recursos del Fondo para el Desarro-
llo Cinematogrdfico. Los rgcursos del Fondo para el Desarrollo Cine-
matografico se ejecutardn fon destino a:

1. Concesion de estimulps e incentivos iguales a los previstos en los
articulos 41 y 45 de la Ley 397 de 1997, incluidos subsidios de
recuperacidn a la produccipn y coproduccién colombianas.

2. Estimulos y subsidios de recuperacién por exhibicioén de obras
cinematogréficas colombignas en salas de cine.

3. Créditos a la realizaciéon cinematografica en condiciones
preferenciales, a través de entidades de crédito.

4. Créditosen condiciorlies de preferenciales para establecimiento o
mejoramiento de infraestrluctura de exhibicidn, a través de entidades
crédito. |

5. Créditos en condiciones preferenciales para establecimiento de

. N . . :
laboratorios de procesami¢nto cinematografico, a través de entidades
de crédito.

6. Otorgamiento de garantias a la produccién cinematogrifica, a
través de entidades de crédito.

7. Conformacion del siftema de informacién y registro cinemato-
gréfico -SIREC-.

8. Investigacién en cipematografia, realizacién de estudios de
factibilidad para el establecimiento o mejora de la infraestructura
cinematogréfica, asistencja técnica y estimulos a la formacion en
diferentes areas de la cinejnatografia.

9. Acciones contra la| violacién a los derechos de autor en la
comercializacién, distribugién y exhibicion de obras cinematograficas.

10. Estimulos alos sujetos de la contribucion previstos en el numeral
2 del articulo quinto de esja ley.

11. Hasta un diez por ciento (10%) como remuneracién al adminis-
trador del Fondo para el Desarrollo Cinematogréafico.

Al menos el setenta poriciento (70%) de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Cinematogfafico seran arbitrados hacia la creacion,
produccién, coproducciény, en general, larealizacién cinematografica
colombiana en sus distintgs etapas.

El conjunto de incentivos, estimulos y créditos aqui previstos se
asignarédn exclusivamente en proporcién a la participacién nacional en
el proyecto de que se trate, segiin el caso.

En ningiin evento los recursos del Fondo podran destinarse por el
administrador del mismo para actuar como coproductor de peliculas o
compartir riesgos en los proyectos, sin perjuicio del pacto que, segtin
el caso, se establezca con terceros sobre participacion en utilidades.

Articulo 12. Direccion del Fondo para el Desarrollo Cinematogrd-
fico. Ladirecci6n del Fondo para el Desarrollo Cinematografico estard
a cargo del Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinema-
tografia cuya composicion reglamentard el Gobierno Nacional en
forma que garantice la presencia del Ministerio de Cultura, de la
Direccién de Cinematografia de ese Ministerio y de los sujetos pasivos
de la contribucién parafiscal creada en esta ley.

La secretaria técnica del Consejo Nacional de las Artes y de la
Cultura en Cinematografia estara a cargo del administrador del Fondo
para el Desarrollo Cinematografico, quien participard con voz y sin
voto. ElConsejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematogra-
fia que se encuentre conformado, adecuard su composicién y funciones
segun la reglamentacion del Gobierno Nacional.

Dentro de los 2 dltimos meses de cada afio, mediante acto de caracter
general, el Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinema-
tografia establecera las actividades, porcentajes, montos, limites, mo-
dalidades de concurso o solicitud directa y demas requisitos y condicio-
nes necesarias para acceder a los beneficios, estimulos y créditos
asignables con los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematogra-
fico en el afio fiscal siguiente.

Los parametros y criterios anteriores podran ser modificados duran-
te el afio de ejecucion de los recursos, por circunstancias excepcionales.

El Consejo Nacional de las Artes y de 1a Cultura en Cinematografia
asignard directamente los recursos del Fondo para el Desarrollo Cine-
matografico o podré establecer subcomités de evaluacion y seleccion
y fijar su remuneracion y gastos.

Los miembros del Fondo Mixto de Promocién Cinematogréfica
podran tener acceso a los recursos del Fondo para el Fomento Cinema-
tografico en igualdad de condiciones a los demads agentes del sector y
no participardn de las decisiones o responsabilidades que corresponden
al Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia
sobre los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico.

Articulo 13. Cardcter de la Cuota para el Desarrollo Cinematogrd-
fico. La Cuota para el Desarrollo Cinematografico prevista en esta ley,
serd tratada como costo deducible en la determinacidon de la renta del
contribuyente de conformidad con las disposiciones sobre la materia.

Articulo 14. Estimulos a la exhibicion de cortometrajes colombia-
nos. Los exhibidores cinematograficos podran descontar directamente
en beneficio de la actividad de exhibicion, en seis punto veinticinco
(6.25) puntos porcentuales la contribucion a su cargo cuando exhiban
cortometrajes colombianos certificados como tales de conformidad
con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional podra reglamentar las obligaciones de los
exhibidores, los periodos médximos de vigencia, asi como las modali-
dades de exhibicién puiblica de cortometrajes colombianos para la
aplicacidn de lo previsto en este articulo.

Articulo 15. Estimulos aladistribucion de largometrajes colombia-
nos. Durante un periodo de diez (10) afios, los distribuidores cinema-
tograficos podran reducir hasta en tres (3) puntos porcentuales, la
Cuota para el Desarrollo Cinematografico a su cargo, cuando en el afio
anterior al afio en el que se cause la Cuota hayan comercializado o
distribuido efectivamente para salas de cine en Colombia o en el
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exterior un numero de titulos de largometraje colombianos igual o
superior al que fije que fije el Gobierno Nacional de acuerdo con el
articulo 18 de esta ley.

En este caso, lareduccién de la Cuota se verificard sobre un nimero
de peliculas extranjeras distribuidas para salas de cine en Colombia
igual al de peliculas nacionales distribuidas, sin que dicho niimero en
ningun caso pueda ser superior al doble del que corresponda al fijado
de conformidad con el articulo 18. Las peliculas a las cuales se aplica
esta reduccidn seran elegidas por el distribuidor previo aviso al admi-
nistrador del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, con no menos
de cinco dias habiles a la primera exhibicién publica de la pelicula en
salas de exhibicion cinematografica.

Lacomercializacion odistribucién efectiva de titulos de largometraje
colombianos deberd ser certificada por el Ministerio de Cultura. Para
los efectos previstos en el articulo46 delaley 397 de 1997 se considera
como inversién del distribuidor en el sector cinematografico, los gastos
que éste realice para la distribucién de obras colombianas en el pais o
en el exterior.

CAPITULO II

Certificados de Inversién o Donacién Cinematografica;
fomento a la produccién

Articulo 16. Beneficios tributarios a la donacidn o inversion en
produccion cinematogrdfica. Los contribuyentes del impuesto a la
rentaquerealicen inversiones o hagan donaciones a proyectos cinema-
tograficos de produccién o coproduccién colombianas de largometraje
aprobados por el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de
Cinematograffa, tendrdn derecho a deducir de su renta por el periodo
gravable en que se realice lainversién o donacion e independientemen-
te de su actividad productorade larenta, el ciento veinticinco por ciento
(125%) del valor real invertido o donado.

Para tener acceso a la deduccidn prevista en este articulo deberan
expedirse por el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de
Cinematografia certificaciones de la inversién o donacién denomina-
dos, segiin el caso, Certificados de Inversién Cinematogréifica o
Certificados de Donacién Cinematogréfica.

Las inversiones o donaciones aceptables para efectos de lo previsto
en este articulo deberan realizarse exclusivamente en dinero.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones, términos y
requisitos para gozar de este beneficio, el cual en ningiin caso serd
otorgado a cine publicitario o novelas, asi como las caracteristicas de
los certificados de inversién o donacién cinematogréfica que expida el
Ministerio de Cultura a través de la Direccién de Cinematografia.

Articulo 17. Limitaciones. El beneficio establecido en el articulo
anterior se otorgard a contribuyentes del impuesto a la renta que, en
relacién con los proyectos cinematograficos, notengan lacondiciénde
productor o coproductor. En caso de que la participacion se realice en
calidad de inversion, esta dard derechos sobre la utilidad reportada por
la pelicula en proporcion alainversién segin lo acuerden inversionista
y productor. Los certificados de inversién cinematografica seran titulos
a la orden negociables en el mercado.

Las utilidades reportadas por la inversién no seran objeto de este
beneficio.

El Gobierno Nacional reglamentar4 lo previsto en este articulo.

Articulo 18. Impulso de la cinematografia nacional. El Gobierno
Nacional, dentro de los dos (2) dltimos meses de cada afio y en consulta
directa con las condiciones de larealizacion cinematografica nacional,
teniendo en consideracién ademads la infraestructura de exhibicién
existente en el pais y los promedios de asistencia, podra dictar normas
sobre porcentajes minimos de exhibicién de titulos nacionales en las

salas de cine o exhibicién o en cualquier otro medio de exhibicién o
comercializacién de obras cinematogrificas diferente a la television,
medidas que regirdn para el afio siguiente.

Para la expedicién de estas normas a través del Ministerio de
Cultura, Direccion de Cinematografia, se consultara a los agentes o
sectores de la actividad cinematogréfica, en especial a productores,
distribuidores y exhibidores, sin que en ningiin caso su concepto tenga
cardcter obligatorio.

Estas medidas podran ser diferenciales, segtin la cobertura territorial
de salas, clasificacién de las mismas, niveles potenciales de publico
espectador en los municipios con infraestructura de exhibicién.

La Comision Nacional de Television fijara anualmente un porcen-
taje de emision de obras cinematograficas nacionales.

Con cargo alos recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematogra-
fico, hasta la cuantia que anualmente se determine por el Consejo
Nacional de Cinematografia, podran otorgarse estimulos econémicos
o subsidios de recuperacion para las salas que deban cumplir con los
porcentajes de exhibicion de largometrajes colombianos fijados de
acuerdo con lo previsto en este articulo. Igualmente, dichos estimulos
podran otorgarse para las salas que proyecten obras colombianas
superando dichos porcentajes minimos.

Articulo 19. Comerciales en salas de cine o exhibicion cinemato-
grdfica. El Gobierno Nacional podr4 establecer la obligacién de que
los comerciales o mensajes publicitarios que se presenten en salas de
cine o exhibicién cinematogrifica, sean exclusiva o porcentualmente
de produccién nacional.

CAPITULO IV
Régimen Sancionatorio

Articulo 20. Sanciones. Para asegurar la consecucién de los objeti-
vos de fomento de 1a actividad cinematografica nacional, el Ministerio
de Cultura podra imponer bajo criterios de proporcionalidad, las
sanciones que se establecen en esta ley por el incumplimiento de
obligaciones a cargo de los productores, distribuidores y exhibidores
cinematograficos, asi:

1. Por incumplimiento de las medidas dictadas con fundamento en
el articulo 18 multa hasta por el valor equivalente a cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales o, adicionalmente a la anterior, el
cierre de la sala o local hasta por un periodo de tres meses en caso de
reincidencia. Esta sancidn serd aplicable en relacién con cada sala de
exhibicion o local de comercializacién o alquiler de peliculas que
incumpla lo dispuesto en el mismo articulo.

2. Por el no suministro oportuno de la informacién que requiera el
sistema de informacién y registro cinematografico -SIREC-, multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales a quien incurra en
incumplimiento, por cada hecho constitutivo del mismo.

3. El no registro previo antes de entrar en funcionamiento por parte
de las salas de exhibicién o el no registro de las existentes dentro de los
dos meses siguientes a la vigencia de esta ley, dard lugar al cierre de 1a
sala. hasta que se efectie dicho registro.

Articulo 21. Procedimiento sancionatorio. La imposicién de las
sanciones previstas en el articulo anterior se aplicara por el Ministerio
de Cultura con observancia del siguiente procedimiento.

1. Averiguacion. De oficio o a solicitud de parte, mediante averigua-
cién administrativa adelantada por el Ministerio de Cultura, en la cual
se notifique de conformidad con lo previsto en el Cédigo Contencioso
Administrativo al productor, distribuidor o exhibidor sujeto de la
averiguacion, se determinara la ocurrencia o no del hecho constitutivo
de infraccién. Durante esta etapa el sujeto de la averiguacién, el
solicitante de la misma podran solicitar la prictica de pruebas, la cual
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se efectuard dentro dejup término no superior a treinta dias hébiles
a partir de la notificacidn del sujeto de la averiguacién. Dentro del
mismo término el Minjsterio practicard las pruebas que estime

necesarias.

2. Resolucién decisofia de la sancién. Dentro de los quince dias
hébiles siguientes a la pfactica de las pruebas efectuada dentro del
término previsto en el humeral anterior, el Ministerio de Cultura

proferira resolucién m

sancidén o decida la imp

dtivada en la cual se abstenga de imponer
»sicién de la misma de conformidad con lo

previsto en el articula 21 de esta ley.

Contra la resolucidn

dictada de conformidad con lo previsto en

este articulo procederén/los recursos de la via gubernativalos cuales
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voluntariamente a sﬁ
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Las personas, natura
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_ontencioso Administrativo. El Ministerio
irisdiccién coactiva para hacer efectivo el
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pago. La averiguacién de que trata este
no de caducidad de dos (2) afios a partir de

es o juridicas, que se encuentren en renuen-
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res se impondran sin perjuicio de las pre-
° de esta ley y de la denuncia ante las
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»xhibicion o de locales de alquiler de videos
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en el lugar de su ubi¢a
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cién y en cuanto respecta al especticulo
cinematogrifica deroga el numeral 1 del
de 1932 y el literal “a” del articulo 3° de la
10 las demas disposiciones relacionadas con
tinente a dicho espectaculo.

Noviembre 6 de 200

)

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Sustanciacion infi
Bogot4, D. C., 22 de

Autorizamos el pres
al Proyecto de ley num
normas para el fomentd
presentado por los hon
Cely, Eiber Gustavo Nq¢

El Presidente, 1

El Secretario,

rme de ponencia para segundo debate
noviembre de 2002

'nte informe de ponencia para segundo debate
ro 141 de 2001 Camara, por la cual se dictan
de la actividad cinematogrdfica en Colombia,
brables Representantes, José Manuel Herrera
varro Piedrahita.

Alexdnder Lopez Maya.

Carlos Oyaga Quiroz.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 154 DE 2001 SENADO,
280 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional
del Café de 2001 adoptado el 28 de septiembre de 2000.

Honorable Representante
RICARDO ARIAS MORA
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes
Senor Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por 1a Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda de la Cdmara de Representantes, rindo en
calidad de coordinador, la ponencia al Proyecto de ley nimero 154 de
2001 Senado, 280 de 2002 Camara, por medio de la cual se aprueba
el ‘Convenio Internacional del Café de 2001 adoptado el 28 de
septiembre de 2000”, exponiéndole a la plenaria los motivos por los
cuales, en el sentir de los abajo firmantes , debe ser aprobado en los
siguientes términos:

Antecedentes

En 1962 se suscribi6 el primer Convenio Internacional del Café en
una conferencia realizada por las Naciones Unidas. Este acuerdo
propicié el nacimiento de la Organizacién Internacional del Café
(OIC), la cual ha coordinado la politica intergubernamental entre los
paises miembros.

Desde 1962, hasta 1989, la comercializacién estuvo reglamentada
por convenios, con prérrogas e interrupciones (de octubre de 1972 a
septiembre de 1980 y de marzo de 1986 a octubre de 1987) entre los
paises productores y los consumidores. Después de su firma en 1962,
el convenio se renovo tres veces, 1968, 1976 y 1983 con vigencia este
tltimo hasta septiembre de 1989, afio en el cual se dio su rompimiento,
entre otras por las siguientes causas.

* El acuerdo operaba cuando los precios bajaban. Si ocurria lo
contrario, es decir, frente al incremento de los precios, los productores
se abstenian de intervenir.

* El acuerdo estaba estructurado dentro de las relaciones
intergubernamentales, desconociendo un hecho cierto e irrebatible: el
ingreso de grandes Holdings y otras empresas privadas en el mercado
cafetero con movilizaciones de capitales mas importantes que el de
algunos Estados.

* Al establecer las cuotas no se tuvo en cuenta su calidad para la
exportacion.

* Los intereses de cada pais generaron, al final de 1a década, posturas
irreconciliables cuando cada Estado buscada aumentar su cuota, esgri-
miendo argumentos de calidad, gusto, reconocimiento, etc.

Los delegados de los 63 paises miembros de 1a OIC se reunieron en
septiembre del afio 2000 en Londres, donde, después de un arduo
proceso de negociaciones se acordé el nuevo “Convenio Internacional
del Café de 2001 firmado el 28 de septiembre de 2000. El liderazgo
de Colombia fue decisivo en este proceso, convirtiéndose junto con
Brasil en piedra angular para la creacién de nuevas cargas a los paises
consumidores miembros, obligaciones que antes no tenian.

Tramite del proyecto

Es competente el Congreso de 1a Repiiblica para Aprobar por medio
de leyes, los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
entidades de derecho internacional. Es claro que 1a aprobacién de estos
tratados o convenios, en ningtin momento faculta al Congreso en pleno
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o alguna de sus Camaras a modificar el articulado o los anexos que
hagan parte del Convenio, pues es facultad exclusiva de la negociacion
intergubernamental, competencia del ejecutivo.

El proyecto que ahora es materia de estudio fue radicado ante la
secretaria general del honorable Senado de la Republica el dia 1 de
noviembre de 2001 el cual ha surtido el siguiente tramite:

Fue debatido y aprobado ante la Comisién Segunda del honorable
Senado de 1a Republica el dia junio 5 de 2002 y publicado en la Gaceta
del Congreso 210 de 2002.

Debatido y aprobado en la Sesién Plenaria del honorable Senado de
la Republica, el dia junio 20 de 2002 y publicado en la Gaceta del
Congreso 212 de 2002.

Debatido y aprobado ante la comision segunda de la honorable

Cémarade Representantes el dia 19 de septiembre de 2002 y publicada
la ponencia en la Gaceta del Congreso 393 de 2002.

Objetivos

El Convenio Internacional del Café de 2001 estd compuesto por 55
articulos desarrollados alo largo de 14 capitulos y 1 anexo. Resaltamos
los principales temas tratados y luego expondremos lo que considera-
mos las ventajas que presenta este nuevo convenio.

» Promover la cooperacion internacional en asuntos del café.

*» Realizar balances razonables entre productores y consumidores,
entre ofertas y demandas.

* Proporcionar entrenamiento y programas de informacién para
capacitar personal en asuntos cafeteros.

» Facilitar la transparencia y un mercado mds saludable y estable.

» Facilitar la recopilacion de informacion, trabajos y estudios esta-
disticos.

* Asistir técnicamente a los productores de café.

* Promover reuniones de consulta entre el gobierno y el sector
privado.

» Facilitar la expansion y transparencia del mercado del café.
* Promover el consumo del café.

« Servir como organismo consejero para proyectos macroeconémicos
cafeteros.

* Establecer mediante resoluciones, reglas técnicas a las cuales
deberén sujetarse los Estados miembros.

Ventajas del convenio

El Convenio Internacional del Café de 2001 constituye el
principal instrumento de cooperacién internacional en cuestiones
cafeteras, y crea, a través de los organismos y mecanismos que €l
mismo prevé, un foro permanente para consultas y formulacién de
estrategias.

Enlaactualidad la OIC, principal organismo del convenio, adelanta
programas en:

Fomento de una economia cafetera sostenible: Dirigido funda-
mentalmente a garantizar la estabilidad y aumento en los niveles de vida
delapoblacion que participaen el sector cafetero. Paraello es necesario
un aumento en los precios, que, como se tratard més adelante, dependen
esencialmente de los programas de perfeccionamiento de la calidad.
De igual forma, se hace necesario adelantar programas tecnolégicos y
agricolas destinados ala conservacién del medio ambiente y control de
plagas.

Perfeccionamiento del mercado: La globalizacién es un hecho.
Frente al libre comercio es necesario tomar medidas para que la

liberalizacién del mercado no suprima funciones necesarias para
preservar a los pequefios productores. Como en Colombia, en muchos
paises el sector productor estd compuesto por pequefias empresas que,
frente a un libre comercio, verian afectada su actividad. En este sentido
el Convenio Internacional del Café de 2001 através de la Organizaci6n
Internacional del Café facilita informaci6n técnica y ayuda comercial
para que sus paises miembros accedan a créditos y puedan enfrentar la
fluctuacion de la cotizacidn internacional.

Conrelacién alos nuevos productores o consumidores, €s necesario
que ellos cuenten, con la asistencia necesaria para actuar con eficacia.
Ello implica asistencia comercial, técnica y de ser necesarialainforma-
cién juridica que resulte de utilidad para quienes intervienen en el
mercado cafetero.

Asimismo se adelantan estudios tendientes a determinar la influen-
cia de cada uno de los factores que intervienen en la formacién de los
precios y la participacién de cada uno de los participantes del mercado.

Proteccion contra las plagas y las enfermedades: Dada la gran
cantidad de paises donde se cultiva el café es necesario proyectar el
impacto de los sistemas de control de plagas en el medio ambiente y en
la poblacién del sector. Figuran entre estos programas:

* Conservacion del germoplasma de las especies de café silvestre
amenazadas por la rdpida destruccién de los bosques naturales.

* Resistencia a plagas y enfermedades.
* Tolerancia en dificiles condiciones de cultivo.

Fomento al consumo: Toda economia depende de la conservacién
de la demanda. Ello requiere, en el caso del café, un trabajo adicional
en paises donde el café no se consume habitualmente. Para ello se
adelantan programas de degustaciones y campafias que impliquen el
aumento de la calidad, esto es, estimular la comercializacidon de cafetos
que contengan como minimo el 95% de equivalente de café verde.

Mejora dela Calidad: El mercado internacional de café ha sufrido
una modificacion sustancial: mientras el consumo de café tradicional
es estatico y en algunos lugares se ha presentado una disminucién en
términos nominales, el consumo de café gourmet ha registrado un
aumento. Consciente de ello 1a OIC, ha enfocado la mayor parte de sus
esfuerzos en implementar politicas internacionales que determinen
nuevos estandares de calidad.

A través de los diferentes organismos para coordinar la politica
cafetera en cada pais se busca mejorar las politicas de cultivo, elabora-
cién, almacenamiento y transporte y proteccion contra las plagas y
enfermedades.

En el campo internacional la actividad es més profusa. Se busca
sacar del mercado granos de regular calidad o destinarlo a otros usos
lo cual generard un aumento significativo en la cotizacion internacional
del grano.

En tal sentido se aprobd por el Consejo Internacional del Café en la
sesion plenaria, el 1 de febrero de 2002 la Resolucién Niumero 47
donde se da aplicacion al Programa de mejora de calidad del café.

Esta resolucién consta de seis elementos determinantes para el
mercado internacional del café:

* Normas minimas de café exportable.
* Certificados de origen.

* Cooperacion Internacional de los Miembros importadores en la
comprobacién de la observancia.

* Medidas que se adoptarédn en casos de no observancia.

* Medidas para controlar la aplicacion de las normas en los paises
miembros exportadores.

* Otras medidas (usos alternativos, etiquetado, informe).
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Segiin la informacién manejada por la OIC, se espera que por cada
millon de sacos que se mﬁren del mercado se produzca un aumento de
5 centavos de délar en la cotizacién internacional. En dos afios se
espera retirar 4 millones de sacos del mercado internacional que hoy
deprimen el precio del producto.

Investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias: En la actuali-
dad se adelantan programas sobre:

* Beneficio por via himeda en mejores condiciones ambientales.
* Obtencion de variedades vegetales.

* El material transgén|co.

* La mejora en los pragcesos de fabricacion de café soluble.

* Comercio por Interr|et.

Asistencia en casos de emergencia: Destinada basicamente a
atender a los paises qug vean su produccién disminuida por fuerza
mayor. Sin embargo es necesario prever que el eventual aumento no
rompa el equilibrio entrd la oferta y 1a demanda.

Conclusion

El actual Convenio Internacional del Café coincide con la mayor
crisis cafetera anivel interno, pero sabemos que gran parte de esta crisis
radica en los procesos d¢ ajuste de la caficultura mundial generados a
partir del rompimiento {lel Acuerdo Internacional en 1989. Por eso
exhortamos a los honarables miembros de esta corporacién para
contribuir un poco a lasglucion al grave problema por el que atraviesa
nuestro producto insignia. Creo sin duda alguna, que la solucién a lo
anterior debe ser labuisqueda de la equidad entre los paises productores
y consumidores frente alg posicidn de los tostadores y comercializadores,
en un escenario donde sg pueda concertar bajo reglas claras y donde
prime el entendimiento { no las abruptas fluctuaciones del mercado.

Proposicion

Por las razones expugstas, muy respetuosamente nos permitimos
presentar a consideraci¢n de la plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes, la siguignte proposicion:

“Apruébese en seguhdo debate el Proyecto de ley 154 de 2001
Senado, 280 de 2002 (dmara, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacionfil del Café de 2001” adoptado el 28 de sep-
tiembre de 2000, en su drticulado y anexos.

De los honorables R¢presentantes a la Cadmara.

Los honorables Representantes a la Cdmara: departamento de
Caldas, Dixon Ferney Thapasco Triviio, Coordinador Ponente; depar-
tamentode Huila, Carlo§ Ramiro Chavarro; departamento de Risaralda,
Juan Hurtado Cano; departamento de Antioquia, Oscar Sudrez Mira;
departamento del Tolima, Hugo Ernesto Zdrrate O., Luis Carlos
Delgado Perion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMSION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd, D. C., 13 dg noviembre de 2002
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Ricardo Arias Mora.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 133 DE 2001 SENADO,
288 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio Adicional
al Convenio sobre Promocién y Proteccién reciproca de inversiones
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de Perii, Hecho en Lima el 7 de mayo de dos mil uno (2001).

Bogotd, D. C., 11 de noviembre de 2002
Doctor

RICARDO ARIAS MORA

Presidente Comisién Segunda

E.S.D.

Respetado doctor Arias:

Anexo a la presente le hago llegar en original, tres copias y medio
magnético, la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 133 de
2001 Senado, 288 de 2002 Camara, por medio de la cual se aprueba
el Protocolo Modificatorio Adicional al Convenio sobre Promocion y
Proteccidn reciproca de inversiones entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombiay el Gobierno de la Repiiblica de Peri, hecho en Lima el
7 de mayo de dos mil uno (2001).

Agradezco su acostumbrada colaboracion.
Cordialmente,
Sandra Ceballos Arévalo,
Representante a la Cdmara por Bogota

Ponente Coordinadora.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 133 DE 2001 SENADO, 288 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio Adicional
al Convenio sobre Promocién y Proteccion reciproca de inversiones
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de Peru, hecho en Lima el 7 de mayo de dos mil uno (2001).

Sefiores Representantes:

En cumplimiento de la misién encomendada por la Mesa Directiva
delaComision Segunda de la Camara de Representantes, muy compla-
cidos rendimos ponencia favorable para segundo debate al Proyectode
ley 133 de 2001 Senado, 288 de 2002 Camara, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo Modificatorio Adicional al Convenio sobre
Promociony Proteccion reciproca de inversiones entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica de Perti, en
los siguientes términos:

Antecedentes

E126 de abril de 1994, 10s Gobiernos de las Republicas de Colombia
y Peru, suscribieron el Convenio sobre Promocion y Proteccion Reci-
proca de Inversiones. Este Convenio fue aprobado por el honorable
Congreso de la Repiiblica de Colombia mediante la Ley 279 de 1996.
Sin embargo, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-08 de
1997 lo declar6 parcialmente inexequible, por lo cual no ha entrado en
vigor.

Conel finde poner en vigor el Convenio precitado ambos Gobiernos
firmaron en Lima el 7 de mayo de 2001 el Protocolo Modificatorio
Adicional al Convenio sobre Promocion y Proteccion reciproca de
inversiones entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de la Reptiblica de Peril.
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El Protocolo contiene tres articulos.

Articulo 1°. Modifica el articulo 7° del Convenio, y establece
esencialmente que, todo caso de expropiacién, nacionalizacién o
medidas equivalentes que afecte las inversiones de nacionales o empre-
sas de cualquiera de las Partes Contratantes deberd realizarse de
acuerdo con laley, de manera no discriminatoria, por motivos expresa-
mente establecidos en las Constituciones respectivas relacionados con
las necesidades internas de las partes y con una compensacién pronta,
adecuada y efectiva. La compensacion ascendera al valor genuino de
la inversion inmediatamente antes de que las medidas fueran tomadas
oantes de que las medidas inminentes fueran de conocimiento publico,
debiendo incluir intereses hasta el dia del pago y pagarse sin demora
injustificada, ser efectivamente realizable y ser libremente transferible
conforme a lo establecido respecto de la transferencia de capitales.

Establece también que el nacional o empresa afectado tendra
derecho de acuerdo con la ley de la Parte Contratante que adopta la
medida pertinente, a una revisién pronta por parte de la autoridad
competente.

Asi mismo, prescribe que las Partes no estan obligadas a proteger
inversiones realizadas con capitales o activos que de conformidad con
lalegislacién de cada Parte se determine que provienen de actividades
delictivas.

En el caso de Colombia, el convenio no impedira que, con una
finalidad de interés piiblico o social, se establezcan monopolios como
arbitrio rentistico previa indemnizacién plena de los inversionistas.

Este articulo es concordante con lo establecido en el Acto Legisla-
tivo 01 de 1999 que modifico el articulo 58 de la Constitucién Politica,
toda expropiacion conlleva indemnizacion y se elimind la prohibicién
de controvertir judicialmente las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés social invocados para efectuar
la expropiacion.

Articulo 2°. Expresa que las Partes podrdn adoptar o mantener
medidas destinadas a preservar el orden publico. Lo anterior, se
establece toda vez que en el tratamiento de las inversiones hay que tener
presente el articulo 100 de la Constitucion Politica que consagraque en
Colombia, los extranjeros disfrutardan de los mismos derechos civiles
concedidos a los colombianos, si bien debe advertirse, con arreglo ala
misma norma que “la ley podrd, por razones de orden publico, (lo
subrayado es nuestro) subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros”.

Por ello, en un tratado internacional no se podria impedir al legisla-
dor colombiano hacer uso de esta atribucién cuando se configuren las
circunstancias que la norma constitucional contempla.

Articulo 3°. Consagra que el Protocolo es parte integrante del
Convenio, y entrard en vigor en la fecha en que lo haga el citado
Convenio.

Acuerdos bilaterales de inversion

Latendencia mundial hacia la globalizacién es un fenémeno al cual
la economia colombiana no puede ser ajena. La busqueda de mercados
ampliados y territorios alternativos es una préctica generalizada que
nos hace reflexionar sobre las ventajas comparativas de Colombia,
tanto desde la perspectiva exportadora, como receptora de inversién
extranjera.

La inversion extranjera puede contribuir al desarrollo nacional al
complementar la inversién doméstica, fortalecer lazos de comercio y
capacidad exportadora, generar transferencia de tecnologia y difundir
habilidades y conocimientos especializados. Ademds, abre la posibili-

dad de que empresas locales puedan crear nuevos negocios generados
por la presencia de las multinacionales en la zona.

Los acuerdos bilaterales de promocién y proteccién reciproca de
inversiones (en inglés: Bilateral Investment Treaties—BITs), son instru-
mentos concebidos dentro del marco del Derecho Internacional que
tienen como fin lo proteccién de las inversiones que se efectien entre
paises.

Estos acuerdos contienen cldusulas “tipo” orientadas a regular los
distintos aspectos referidos a la inversion:

* En cuanto a la definicién de la clase de inversiones y rentas de
inversion protegidas.

* Laobligacién de garantizar al inversionista del Estado co-signata-
rio un trato justo y equitativo no inferior que el concedido por la
legislacién interna a sus nacionales 0 a inversionistas de un tercer
Estado (trato nacional y cldusula de la nacién més favorecida).

* La prohibicién de generar tratos discriminatorios entre los
inversionistas extranjeros y nacionales.

» La protecciéon de las inversiones limitando su expropiacién a
motivos de utilidad pudblica o interés social, relacionados con las
necesidades internas de la Parte, con la correspondiente compensacion
por la misma en forma real, oportuna y efectiva.

* Lalibertad de transferencias de las inversiones y de las utilidades
y el sefialamiento de mecanismos de resolucién de conflictos, entre
otros aspectos.

La certeza juridica es un elemento importante en la atraccion de la
inversion extranjera. En general, los inversionistas evitan situaciones
de inestabilidad juridica en las normas y politicas econémicas, proce-
sos de nacionalizacién y expropiacidn, disturbios civiles o conflicto
armado, denegacién de justicia, e incertidumbre sobre la politica
cambiaria y la libertad de transferencias. Los acuerdos bilaterales de
inversion y proteccién de inversiones ofrecen garantias bésicas con
respecto a la mayoria de estos elementos.

Existen mas de 1.700 acuerdos bilaterales de inversion y proteccion
de inversiones a nivel mundial. La suscripcion de estos acuerdos se da
como producto del proceso global de liberalizacién de los regimenes
regulatorios parala proteccién de lainversion extranjeraen los diferen-
tes paises del mundo, constituyéndose en elementos fundamentales en
lapoliticade inversion extranjera buscando garantizar alos inversionistas
seguridad juridicay estabilidad en las reglas de juego, para el desarrollo
de los proyectos de inversion.

Colombia ha suscrito hasta septiembre de 2000 cinco acuerdos
bilaterales de promocién y proteccién reciproca de inversiones con
Gran Bretafia, Pert, Cuba, Espafia y Chile.

Finalmente, los acuerdos de inversién responden a las necesidades
actuales de internacionalizar la economia, toda vez que, mediante
dichos instrumentos se abre la posibilidad de que entren capitales
foraneos, que son necesarios para el desarrollo de proyectos de infra-
estructura, la trasferencia tecnolégica y 1a ampliacion de las relaciones
comerciales.

Conclusiones

El proceso de globalizacién, entendido como el desplazamiento en
ellargo plazo hacia un unico mercado universal, se ha convertido en el
motor de la expansion de las empresas transnacionales. Estas empre-
sas, a través de su produccion internacional, han accedido a los
mercados de paises que han emprendido cambios estructurales en sus
economias a través de procesos de liberalizacién, desregulacién y
privatizacion; estando Colombia dentro de este grupo de naciones.
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circunstancias en las qug je encuentre un pais como Colombia, por esta

raz6n debemos preparatnps para afrontar los cambios que este proceso
. | . °

mundial conlleve, de mahera que brinde bienestar y desarrollo a los

Este proceso no se detiene y seguird avanzando sin importar las
§
colombianos.

Asi las cosas, la inser¢ion econémica de Colombia en el mercado
mundial requiere de insfrumentos juridicos idéneos que permitan
salvaguardar los intereses$ de los inversionistas nacionales y extranje-
ros, con el fin de lograr peigociaciones que beneficien a cada una de las
Partes, y en dltimas al pais. En este sentido, los acuerdos de inversion
se constituyen en herfatnientas eficaces que otorgan proteccion y
estabilidad a las inversiofies.

Dentro de un marcp legal claro y favorable, se hace posible la
concrecion de negocidciones internacionales que permiten generar
riqueza y contribuyen al desarrollo econémico de Colombia.

Es pertinente observat, que las relaciones econémicas entre Peru y
Colombia son de gran importancia, siendo este pais uno de los 25
primeros inversionistas gn nuestro territorio.

dmite en Comision
Este proyecto recibi6 trimite y fue aprobado sin observaciones ni

modificaciones en el primier debate celebrado el dia 29 de mayo de 2002
en la Comision Segundajdel Senado.

amite en plenaria

Este proyecto recibi6tramite y fue aprobado sin observaciones ni
modificaciones en segundo debate, celebrado el dia 20 de junio 2002
en la plenaria del honareble Senado de la Republica.

Proposicion

En virtud de lo anteriof, recomendamos a la plenaria de lahonorable
Camara de Representantps aprobar en segundo debate, el proyecto de
ley 133 de 2001 Senadp, 288 de 2002 Cémara, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo Modificatorio Adicional al Convenio sobre
Promocidny Proteccidn feciproca de inversiones entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Peri,
hecho en Lima el 7 de jnayo de 2001, dado que de esta manera le
permite a los(as) colombianos(as) que exista un clima favorable de

inversiones con Perii y que se genere un ambiente de prosperidad y
estabilidad a las negociaciones comerciales bilaterales.

De los honorables Representantes.
Atentamente,

Sandra Ceballos Arévalo, Representante a la Camara, Ponente
Coordinadora; Dixon Tapasco Trivifio, Jaime Ernesto Canal Albdn,
Ricardo Arias Mora, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2002
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
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PONENCIAS pigs,
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 109 de 2001
Camara, por medio de la cual se rinde homenaje al artista nacional........ 1

Ponencia para segundo debate y Texto al Proyecto de ley niimero 141 de 2001
Cémara, por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia ..........cccevininniiniinniiniiininin s 2

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 154 de 2001 Senado,
280 de 2002 Camara, por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio
Internacional del Café de 2001 adoptado el 28 de septiembre de 2000 ... 8

Ponencia para segundo debate al Proyectode ley nimero 133 de 2001 Senado,
288 de 2002 Camara, por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Modificatorio Adicional al Convenio sobre Promocién y Proteccién reci-
proca de inversiones entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiblica de Perti, Hecho en Lima el 7 de mayo de dos mil
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